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1. NOCIONES PREVIAS

» Res. 70/1, Asamblea General NU: Transformar nuestro mundo: La Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible (25 septiembre de 2015)

» Precedente — Obijetivos del Milenio (Res. 55/2, AG NU “Declaracién del
Milenio”) — Ocho Objetivos (Objetivo 4 “Proteccion de nuestro entorno
comun”) (13 septiembre de 2000)

» 17 Objetivos y 169 metas (ODS 13 “Adoptar medidas urgentes para combatir
el cambio climatico y sus efectos”) — Mencion expresa a la CMNUCC como el
principal foro intergubernamental internacional para negociar la respuesta
mundial.
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1.1 El camino hacia Rio"92

> Declaracion de Estocolmo, Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente Humano (16 junio de 1972)

» Labor e iniciativa del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, la
Organizacion Meteorologica Mundial -> Panel Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico, 1988 (Primer Informe de Evaluacion en 1990)

» Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo
(A/RES/44/228), 1989) — celebrada en Rio de Janeiro, 3-12 junio de 1992.

» La Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC), inicia el régimen juridico internacional en dicha materia como
respuesta al desafio ambiental.
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2. EL REGIMEN JURIDICO INTERNACIONAL EN MATERIA DE
CAMBIO CLIMATICO

» CMNUCC como el primer instrumento juridico internacional en materia de cambio
climatico, que sentaria las bases y principios sobre el que se desarrollaria la manera de
proceder frente a este fendmeno.

» Los cambios, de origen antropogénico, en el clima de la Tierra como “una preocupacion
comun de toda la humanidad” (Preambulo)

» Objetivo -> “La estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la
atmosfera a un nivel que impida interferencias antropégenas peligrosas en el sistema
climatico” (Articulo 2)

» Principios -> Equidad, Precaucion... (Articulo 3) Responsabilidades Comunes pero
Diferenciadas (Articulo 4)

» Sistema institucional -> Conferencia de las Partes, Secretaria, Organo Subsidiario de
Asesoramiento Cientifico y Técnico, y Organo Subsidiario de Ejecucion (Articulos 7 a 10)
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2.1 DE KIOTO A PARIS

» Protocolo de Kioto, adoptado en la COP 3, en 1997 aunque no entraria en vigor hasta
2005 — Primer Tratado de Desarrollo de la Convencion Marco.

» Dos grandes aportaciones; 1° Obligaciones cuantificadas de limitacion y reduccion GEl
a los Paises Anexo | (enfoque top-down), y 2° Mecanismo de Desarrollo Limpio

» Acuerdo de Paris, adoptado en la COP 21, en 2015, y en vigor desde 2016. Primer
Acuerdo Vinculante Universal en esta materia.

> “Problema de toda la humanidad” (Preambulo) - Mantenimiento del aumento de la
temperatura por debajo de los 2°C sobre los niveles preindustriales, limitando el aumento
a 1.5°C para minimizar el impacto del cambio climatico (Articulo 2)

» “Cambio de paradigma normativo” — enfoque bottom-up — NDC
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2024 on track to be warmest year and first year above 1.5°C PN
Annual global temperature anomalies relative to pre-industrial (1850—1900) 3
Data: ERAS5 (1940-2024) « Credit: C3S/ECMWF
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(/@\\ Monthly global surface air temperature anomalies

Data source: ERAS5 - Reference period: pre-industrial (1850—1900)
Credit: C3S/ECMWF
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Figure 2.1 Total net anthropogenic GHG emissions, 1990-2023 Figure 2.2 Total GHG emissions by sector
57.1 Gtcoze in 2023
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3. LA NUEVA ESTRUCTURA TRIDIMENSIONAL FRENTE AL
CAMBIO CLIMATICO

Mitigacion (l) y Adaptacion (ll) Pérdidas y Danos (lll)
» Elementos centrales en la accion < Elemento no previsto en la
frente al cambio climatico ni en el Protocolo de
* Previsto en la Kioto
. : * Fruto de las Conferencias de las
Protocolo de Kioto — Mecanismo Partes (COP)

de Desarrollo Limpio
* Acuerdo de Paris — Mecanismo

* Acuerdo de Paris — Instrumentos Internacional de Varsovia (WIM)
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a) High risks are now assessed to occur at lower global warming levels

Global surface temperature change
relative to 1850-1900
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4. PERDIDAS Y DANOS

» Denominacion ambigua - concepto que atiende a las consecuencias del cambio
climatico, abarcando elementos economicos, sociales, culturales y ambientales.

» «Estrategias de reduccion de desastres y medios para abordar las pérdidas y los
danos asociados con los impactos del cambio climatico en los paises en vias de
desarrollo que son particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio
climatico» (Plan de Accion Bali, COP 13, 2007)

» Manifestacion real y/o potencial de los impactos asociados al cambio climatico en los
paises en vias de desarrollo que afectan de manera negativa a los sistemas naturales y
humanos — Organo Subsidiario de Implementacion (SBI)

“Perdida” -> impacto cuyos costos de adaptacion no se pueden resarcir.
“Dano” -> aquel cuyo esfuerzo de adaptacion es inviable a largo plazo, o directamente imposible.
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5. CONCLUSIONES

— CMINUCC como el régimen juridico sectorial a aplicar en
dicha materia, contrayendo la COP la ardua tarea de redoblar los esfuerzos sobre esta
cuestion. El Acuerdo de Paris logré un gran impulso en el multilateralismo climatico.

» La falta de concrecion de las Partes en los dos pilares en la lucha frente al cambio
climatico (la mitigacién y la adaptacion), supuso el nacimiento de un tercer pilar; las
pérdidas y danos.

> La alusion expresa a los fendmenos meteorologicos extremos y de evolucidon lenta,
identifica el hecho sobre el que la Partes deberan disenar las respuestas para combatir
sus efectos.

» El régimen juridico internacional en materia de cambio climatico interrelaciona
cumplimiento con evolucion, creando un marco de confianza y colaboracion entre las
Partes que favorece el consenso y el incremento de los esfuerzos agregados.
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